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Catre,
COMPANIA NATIONALA DE AUTOSTRAZI $1 DRUMURI NATIONALE DIN ROMANIA SA

(CNADNR SA)
B-DUL DINICU GOLESCU, NR. 38, SECTOR 1, BUCURESTI, COD POSTAL 010873

Referitor: Contestatienr. 182 din 17.10.2016 - procedura de achizitie publica _ Achizitie autoutilitare

transport mixt - 14 loturi”

Vi transmitem atasata Contestatie nr. 182 din 17.10.2016, cu privire la procedura de achizitie
publica , Achizitie autoutilitare transport mixt - 14 loturi”, contindnd un numar de 6 pagini si un numar

de 33 pagini reprezentand anexe.

Cu stima,



Nr. 182/17.10.2016

Citre,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
Bucuresti, str. Stavropoleos nr. 6, sector 3
Fax: 021/310.46.42; 021/890.07.45
(,CNSC”)

Spre stiinta:
COMPANIA NATIONALA DE AUTOSTRAZI SI DRUMURI NATIONALE DIN

ROMANIA S.A. (CNADNR S.A))
B-DUL DINICU GOLESCU, NR. 38, SECTOR 1, BUCUREST]I, C.P. 010873

Subscrisa, OPERATIONAL AUTOLEASING S.R.L., cu sediul social in Loc. . S,
inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr.

avand CUI e-mail: - - fax.

. tel. reprezentatd in mod legal prin d-nul -

administrator, in calitate de operator economic interesat sd participe la procedura de
achizitie publica ,Achizitie autoutilitare transport mixt - 14 loturi”, organizata de
Autoritatea Contractantd, in temeiul dispozitiilor art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016,

formuleaza prezenta:

CONTESTATIE

impotriva Rispunsului Autorititii Contractante nr. 92/61928/11.10.2016 la Notificarea
prealabili a Operational Autoleasing privind Documentatia de atribuire pentru
contractul avand ca obiect “Achizitie autoutilitare transport mixt” (Loturile 1 - 14)
publicatd in SEAP in data de 04.10.2016 (Anunt de participare nr. 170047/24.09.2016),
respectiv cu privire la Clarificarea nr. 1 la Documentatia de atribuire pentru contractul
avand ca obiect , Achizitie autoutilitare transport mixt - 14 loturi”, solicitand ca, prin
decizia ce o veti emite, sd dispuneti:

e Anularea Raspunsului nr. 92/61928/11.10.2016 si obligarea Autoritatii
Contractante la emiterea unui nou act/raspuns si la remedierea situatiei
existente, respectiv prin modificarea, completarea sau interpretarea cerintei de
participare inscrisa la pct. IIl. 2.3. a) din Documentatia de atribuire, Fisa de
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date, respectiv ,Capacitatea tehnicd si/sau profesionald” in sensul ca acesta se
aplica si «livrarilor de autoutilitare si/sau autovehicule destinate transportului
de mirfuri si/sau autovehicule destinate transportului de persoane si/sau
autovehicule cu utilizare speciald, efectuate in ultimii 3 ani de catre un operator
economic si in sistem leasing operational, pe bazd de proces verbal de
predare-primire, catre autoritati contractante si/sau clienti privati »,

Solicitim CNSC si dispuni in conformitate cu prevederile Art. 22 din Legea nr.
101/2016 suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a prezentei

contestatii,

avand in vedere urmatoarele:

CONSIDERENTE:

in fapt, Autoritatea Contractanta a publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr. 170047
din 24.09.2016, precum si intreaga documentatia de atribuire aferentd procedurii de
achizitie , Licitatie deschisd”, modalitatea de desfdgurare online si criteriul de atribuire
,pretul cel mai scizut”, organizatd in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect , Achizitie autoutilitare transport mixt - 14 loturi”.

Operational Autoleasing a transmis in data de 29.09.2016 solicitarea de clarificari nr. 157,
atat prin depunerea acesteia pe SEAP in cadrul procedurii on-line organizata de catre
Autoritatea Contractanti (Anunt de participare nr. 170047 din 24.09.2016), cat si prin fax.

Prin Clarificarea nr. 1 la Documentatia de atribuire pentru contractul avand ca obiect
“Achizitie autoutilitare transport mixt — 14 loturi”, ni s-a raspuns la Solicitarea de
dlarificiri formulati, Autoritatea Contractantd comunicand faptul cd igi mentine
cerintele din Figa de date a Achizitiei, fiind citate prevederile art. 270 alin (1) si (3a),
respectiv prevederile art. 271 alin. (1) si (3a) din Codul Fiscal din 8 septembrie 2015,

aprobat prin Legea nr. 227/2015.

AUTORITATEA CONTRACTANTA A iNCALCAT PRINCIPIULUI LIBEREI
CONCURENTE, NEDISCRIMINARIL, TRANSPARENTEL PROPORTIONALITATII
SI TRATAMENTULUI EGAL AL _ PARTICIPANTILOR LA PROCEDURA DE
ACHIZITIE PUBLICA

in cadrul unei proceduri de achizitie publicd, scopul impunerii anumitor cerinte de
calificare este demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedurs, potential care trebuie sd reflecte
posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul/acordul - cadru si de a rezolva
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eventualele dificultiti legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din H.L. nr.
395/2016.

Astfel cum vom arita, impunerea anumitor cerinte de calificare nu trebuie sd
restrictioneze nemotivat si nelegal participarea la procedura de achizitie publicd, astfel
cum in fapt si in drept se intdmpla in cazul procedurii de achizitie publica supusa
controlului de citre CNSC in prezenta cauza.

Contractul de achizitie publicd ce face obiectul procedurii in cauza este un contract de
furnizare a unor produse, dar gi de prestare a unor servicii accesorii livrarii produselor,
in conformitate cu prevederile Caietelor de sarcini aferente celor 14 loturi si in
conformitate cu prevederile art. 51 din Anexa I Conditii Generale la Acordul
Contractual. Astfel, se soliciti prestarea unor servicii diverse, precum cele de
inmatriculare a autoutilitarelor, instruire a personalului, incheierea politelor de
asigurare, acordarea asistentei tehnice pe durata perioadei de garantie de buna executie
si efectuarea operatiunilor de service (intretinere si reparatii) pe durata perioadei de
garantie, inclusiv a serviciilor de constatare, transport la unitatea service, reparare $i

service mobil.

in cadrul contractului de furnizare ce se va incheia cu operatorul desemnat drept
cagtigator, se livreaza produsele in baza unui proces verbal de predare-primire si se
presteaz3 serviciile accesorii aferente livrarii i functiondrii acestora, conform cerintelor
Caietelor de sarcini, enumerate mai sus.

Operational Autoleasing indeplineste cerintele tehnice si organizatorice solicitate

Din punct de vedere logistic si procedural, un contract de leasing operational incheiat
intre societatea noastra si terti beneficiari, chiar dacé nu presupune transferul dreptului
de proprietate in favoarea utilizatorului, presupune, exact ca si in cazul contractului de
fata, livrarea autovehiculelor pe bazd de proces-verbal de predare primire catre
beneficiar gi prestarea serviciilor de inmatriculare, instruire a personalului, incheierea
politelor de asigurare, acordarea asistentei tehnice pe durata perioadei de garantie de
buna executie si efectuarea operatiunilor de service (intretinere gi reparatii) pe durata
perioadei de garantie, etc.

in cadrul contractelor de leasing operational, pe langa livrarea efectivd a
autovehiculelor, se solicitd si prestarea de servicii conexe, care de cele mai multe ori sunt
mai complexe decit cele solicitate in cadrul procedurii in cauza si tocmai de aceea prin
faptul ca a livrat in sistem leasing operational produse similare, un operator economic
isi “demonstreazi potentialului tehnic, financiar si organizatoric, potential care trebuie



s4 reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul/acordul - cadru si de
a rezolva eventualele dificultéti legate de indeplinirea acestuia.”

Conform cerintei excesiv de restrictive inscrise la pct. pct. I11.2.3. a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din Figa de Date a Achizitiei, obligatia operatorilor economici
participanti la procedurd este de a completa documentul DUAE cu informatiile
solicitate, respectiv de a prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea
Autorititii Contractante, certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate
ori de citre clientul beneficiar/procese verbale de receptie, din care sa reiasd toate
elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica,
respectiv produsele furnizate, perioada de livrare si valoarea acestora. Or, Operational
Autoleasing indeplinegte toate conditiile tehnice si profesionale pentru a participa la
aceasta procedura de achizitii publice.

Pe de alta parte, conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane “a livra” semnifica
,a furniza, a preda marfuri, a presta servicii etc.”, neputand primi astfel interpretarea
restrictivd datd de Autoritatea Contractantd, in sensul ca a livra inseamna doar
transmiterea dreptului de proprietate. Se incalca astfel principiul transparentei §i
obiectivitatii procedurii de achizitie publica care trebuie s& cuprind3 o documentatie de
atribuire clari si nesupusd unor interpretiri restrictive, cu trimitere la Codul Fiscal, lege
speciald care reglementeaza raporturi specifice, si nu proceduri de achizitii publice.

Conform art. 49 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Autoritatea
Contractanti are obligatia si acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si si actioneze intr-o manierd transparenta si proportionald, ceea ce
nu s-a respectat in prezenta cauza.

S-au incilcat dispozitiile art. 172 alin. 3) din Legea nr. 98/2016, in sensul cd s-au
propus cerinte de participare care nu sunt adecvate pentru a se asigura ca un
candidat/ofertant are competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul
de achizitie publici/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit, in sensul ca s-au propus
cerinte de participare restrictive pentru verificarea posibilitatii de executare a
contractului, respectiv cerinte care privesc doar contracte de transfer al dreptului de
proprietate. Astfel cum am aratat gi dovedit deopotrivd si operatorii economici care
incheie contracte de leasing operational, prin complexitatea serviciilor oferite,
indeplinesc cerintele privind competentele tehnice si profesionale pentru executia

contractului de achizitie publica.
De asemenea, a fost incilcat si alin. 5) al art. 172 din Legea nr. 98/2016, in sensul ca

cerintele privind capacitatea solicitata de autoritatea contractanti nu sunt proportionale
prin raportare la obiectul contractului de achizitie, Autoritatea Contractanta

4



restrictionand posibilitétile de dovedire a competentelor tehnice gi profesionale doar la
contractele relevante de transmitere a dreptului de proprietate.

Se observi astfel ca se incalca si dispozitiile art. 31 alin. 1 din H.G. nr. 395/2016, in sensul
ci se incalca obligatia impusa Autoritatii Contractante de a nu restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului de achizitie prin introducerea unor criterii
minime de calificare care nu prezinti relevant sau sunt disproportionate fata de natura
si complexitatea contractului de achizitie. Or, Operational Autoleasing indeplinegte
criteriul capacitatea tehnicd si profesionald insa nu prin referire la contracte de
transmitere a dreptului de proprietate, ci prin referire la contracte de leasing
operational, care nu numai cd acopera, dar si depageste natura si complexitatea
declarate ale contractului de achizitie publica.

Astfel, pentru considerentele expuse mai sus §i pentru a permite participarea la
procedurd a tuturor operatorilor economici interesati, respectand astfel principiile
nediscrimindrii, tratamentului egal si proportionalititii, dar si prevederile art. 172 alin.
3) si 5) din Legea nr. 98/2016, art. 29 alin. (1) si art. 31 alin. 1) din HG nr. 395/2016, va
solicitim si emiteti o decizie prin care sd obligati Autoritatea Contractanta sa
completeze, modifice sau interpreteze ca fiind indeplinitd cerinta inscrisd la pct. 111.2.3.
a) din Fisa de Date a Achizitiei, prin prezentarea de citre un operator economic a
proceselor verbale de receptie, din care sa reiasa toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnicd, respectiv produsele furnizate,
perioada de livrare si valoarea acestora, chiar dacd procesele verbale de receptie au fost
incheiate in baza unui contract de livrare in sistem de leasing operational.

in ceea ce priveste solicitarea de a se dispune in conformitate cu prevederile art. Art. 22
din Legea nr. 101/2016 suspendarea procedurii de atribuire péni la solutionarea pe fond
a prezentei contestatii apreciem cd aceasta se impune, intrucét este vorba despre un caz
temeinic justificat, prin ingradirea in mod eronat a dreptului societatii noastre de a
depune o ofertd in cadrul prezentei proceduri de achizitie, fiind incalcate astfel
principiile liberei concurente, nediscrimindrii, transparentei, proportionalitatii si
tratamentului egal al participantilor la procedura de achizitie publica. In caz contrar
potentialii ofertanti vor depune ofertele, se va desfasura prcedura de evaluare, se va
declara un ofertant castigdtor si se va incheia contractul de achizitie, fapt ce ar lasa fara
finalitate o eventuald solutie favorabila in cadrul acestei contestatii.

In conditiile in care ne este neingradit in mod eronat dreptul de a depune o oferta

in cadrul prezentei proceduri de achizitie, continuarea procedurii ar duce evident la



imposibilitatea ca societatea noastra sa poatd depune o ofertd in cadrul acestei proceduri
de atribuire (care ar putea fi o ofertd admisibila cu pretul cel mai scizut) si in faptul ca
nu ar mai exista nicio metodd prin care s se restabileasca situatia anterioard. Pentru
acest motiv, apreciem ca si interesul public este mai bine ocrotit prin suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei noastre, evitindu-se cheltuieli suplimentare

generate de o eventuald anulare a unei proceduri sau a altor acte emise in destagurarea

procedurii.

in drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016, precum si toate celelalte prevederi legale invocate in cuprinsul prezentei

Contestatii.

in dovedirea celor sustinute in prezenta Contestatie, intelegem s ne folosim de proba
cu inscrisuri, pe care le anexdm, in copie, prezentei, respectiv:
1) Copia Raspunsul nr. 92/61928/11.10.2016 al Autoritatii Contractante — pag. 1 -
2
2) Fisa de Date a Achizitiei - pag. 3 —24;
3) Copia Adresei nr. 157 din 29.09.2016 reprezentand solicitarea de clarificari
transmisa de citre Operational Autoleasing - pag. 25;
4) Copia Raspunsului la solicitarea de clarificari, publicat pe SEAP in data de
04.10.2016 de citre Autoritatea Contractantd - pag. 26 - 27;
5) Copia Notificarii prealabile a Operational Autoleasing SRL nr. 167/04.10.2016—
pag. 28 - 31;
6) Dovada expedierii si receptionarii Notificarii prealabile la/de catre Autoritatea
Contractanta - pag. 32 - 33.

SC Operational Autoleasing S.R.L.



